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Vorwort

Gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklungen wie Globalisierung, Arbeitslo-
sigkeit, Generationenwechsel stellen die
Finanzierbarkeit bestehender sozialer Sy-
steme immer mehr in Frage. Auf die zu-
nehmend kritische Lage der Sozialhaus-
halte von Bund, Landern und Gemeinden
wird mit immer neuen ,Reformgesetzen®
reagiert. Dabei wird teils rein kosten-
dampfend interveniert (Kostensenkung,
Abbau von Leistungen), teils werden
strukturelle Veranderungen angestofRen.
Das Gesundheitswesen gilt vielfach als
Vorreiter fur ahnliche Entwicklungen im
sozialen Bereich (Budgetierung, Eigenan-
teile).

Die Krise des Sozialstaats macht vor der
Behindertenhilfe langst nicht mehr Halt.
Hier ist es vor allem die Eingliederungs-
hilfe, die sich von wachsenden Finanzie-
rungsproblemen, zunehmender Nachfrage
(Fallzahlen), steigendem Hilfebedarf und
neuen Aufgaben herausgefordert sieht.
Zergliederung und UnuUbersichtlichkeit von
Zustandigkeiten und Regelungsflut binden
zusatzlich unnétige Ressourcen, verhin-
dern individuelle und kreative Ansatze.
Auch in der Behindertenhilfe wird vielfach
kostendampfend reagiert - in der kurz-
schlissigen Hoffnung, mit etwas Sparen
konne man die Zukunftsprobleme ohne
strukturelle Anderungen Uberstehen.

Im Sozialgesetzbuch IX wurden die ge-
setzlichen Regelungen fir behinderte
Menschen zusammengefihrt; mit dem
SGB XII wurde die Eingliederungshilfe im
Sozialhilfesystem belassen. Nicht gewagt
wurde der Schritt, Behindertenhilfe mit
einem eigenen Leistungsgesetz auf eine
neue Finanzierungsgrundlage zu stellen.
Mit unterschiedlichsten Strategien ver-
sucht man in den einzelnen Bundeslan-
dern bzw. Regionen, den finanziellen und
strukturellen Problemen der Behinderten-
hilfe zu begegnen, so durch Kostenverla-

gerung zur Pflegeversicherung (Umwand-
lung in Pflegebereiche), durch Privatisie-
rung, durch Zusammenfiihrung o&rtlicher
und Uberortlicher Zustandigkeiten, durch
koordinierende Konzepte (regionale Ver-
binde, Regionalkonferenzen, Koordinie-
rungs-, Kontakt- und Beratungsstellen)
oder durch das Personenbezogene Bud-
get.

Die konkreten Auswirkungen kosten-
dampfender MalRnahmen sind langst all-
seits hautnah splrbar — und es drohen
weitere Einschnitte. Die Krise des Sozial-
staats ist zunachst eine Bedrohung; so-
ziale Errungenschaften sind gefahrdet - fiir
behinderte Menschen selbst, fir in diesem
Feld tatige Berufsgruppen, fir Trager der
Behindertenhilfe. Dennoch wagen wir es —
manche mogen es als einen Tabubruch
ansehen - gerade in einer solchen Krise,
nach neuen Chancen durch notwendige
strukturelle Anderungen zu fragen. Als
mogliche Chancen greifen wir mit dieser
sozialpolitischen Fachtagung auf:

=  Wohnen aullerhalb von Heimen orga-
nisieren

= Burgerschaftliches Engagement star-
ken

= Bessere kommunale Verantwortung
und Steuerung

*= Personaleinsatz flexibler gestalten

= Gemeinwesenarbeit und Vernetzung
fordern.

Bewusst blicken wir dabei — mit einigen
Projekten, Initiativen und ldeen aus dem
psychosozialen Bereich - Uber den Hori-
zont der Behindertenhilfe hinaus.
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